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sALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN  SEVILLA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA

RECURSO 414/2011 DERECHOS. FUNDAMENTALES.- SECCION PRIMERA
ASOCIACION “AL ANDALUZ” 'DE EMPLEADOS PUBLICOS DE LA JUNTA

DE ANDALUCIA Y OTROS

¢/ CONSEJERIA DE PRESIDENCIA ' -BTARIANO

MINISTERIO FISCAL
AGUAYO
ABOGADOS

02 NOV 2011

PROVIDENCIA.-
ILTMOS. SRES
PRESIDENTE
ALEJANDRE
FRIAS

Zn la ciudad de Sevilla a 27 de octubre de "uli.

Dada cuenta,
Se sefala para la Votagién y Falle dn! presente

racurso el dia 31 de Octubzre de 2011.

Contra la presente resolucidn vawe Lerponer
- .aurso de reposicién arte esta Sala en e sl: o de cinco
“as. debiendo acompana) al escrito en gque s¢€ - erponga,

. copia del resguard> del ingreso er Lz | ueata de
“:nsignaciones de éste Seccion n® 4031-0000-0 -0414-11,

»1 depésito para recurrir por cuantia de 27 euxos, de

-

. nisrmidad con lo establecido en la Disposici.n adieional

necomoguinta de la L.O 6/1985 del Poder Jnd "i1:i, $alvo
~opourrencia de los supuastos de exclusién ire o .o$ en la
~isma (Ministerio Fiscal, Estado, Comunicsi:.€h ~utonomas,
rntidades Locales y organismos autdnomos Cup:ni.entes de
- :dos ellos) o beneficiaries de asistenc’» Juridica
4ratuilta. I
: Lo acuerda y firme el Iltmo. Presider.ce, e lo gue
doy fe. . :
Ante mi
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE aNparucia. (SEDE DE SEVILLA)
SALA DE 1LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA
Recursc némerc 414/2011- nnf;‘ucnos FUNDAMENTALES

g2 NOV 200

A MARIANO
Iimo, Sr. Prasidente : AGUAYO

Don Julién Morenc Retamino . ABOGADOS

Tlmos. Sres. Magistrados
Loha Maria Luisa Alejandre Duran

I»#n Eugenio Frias Martinez .

En la ciudad de Sevilla, a dos de noviembre de dos mil
nsa,  La  Seccién Primera. de la 8ala de lo Contencioso~
adlinistrativo del Trlbuna* Superior de Justicia de Andalucia
~on sede en Sevilla ha visto el regurso numero 414/2011,
interpuesto por ASOCIACION ‘AL ANDALUS DE EMPLEADOS PUBLICOS DE
LA JUNTA DE ANDALUCEA, Asoc:a.czén DEFIENDO MI DERECRO Y GESTION
mwz.:ca Y por MaR{A DE LOS DOLORES DE LA HABA nmnao Y OTROS,
representados por la procaradora sra., M® Dolores Martin Losada
y Aefendidos por letrados en ejercicio, contra’ el Decreto de la

uNTA DE ANDALUCIA (consm.:mam DE PRESIDENCIA} , representada y
Qﬁv@ndlda por Letrado de sus Servicios Juridicos.
La cuantia del recurso se fija en indeterminada.
' Es Ponente la Ilma. Sra D®. Maria Luisa Alejandre Duran.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- El recurso por el procedimiento especial de
derechos fundamentales se iﬁterpuso el dia 16 de mayo de 2011
contra la Disposicién General que se citaré en el Fundamento de
Derecho Primero. v

SEGUNDO.- En ls demanda, las partes actoras solicitan de la
Sala se dicte Sentencia que declare la nulidad del Decreto
impugnado o subsidiariamente la Disposicién Adicional II, con
los demés pronumciamientosiaa constancia.

TERCERD . - ‘Dado trasiﬁdo del escrito de demanda, la
Administracién demandada, ;? al Ministerio Fiscal, contestaron

k)
-

en tiempo y forma. i

CUARTO.- Finalizade el plazo de prueba, quedaron las
actuaciones conclusas para ébntencia con citacién de las partes,
sefialandose para votacién | y fallo el dia 31 de octubre del
presente afio, fecha en que tuvo lugar la deliperacion y

votacién. %
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
H
PRIMERO.~ En el presenhe recurso contencicso-administrativo
se impugna, por ‘el procedlmlento especial para la proteccidn de

los derechos fundamentales de la persona, el Decreto 103/2011 ce
19 de abril | BOJA nl 83 de 29 de abril), por el que aprueban
los Estatutos de la Agancia Andaluza de Instituclones
Culturales, cuya DispOSL&Lon Adicional Segunda dispone la
integracién del personal del Instituto Andaluz de las Artes Yy
las Letras en la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales,
o “
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por considerar que esa disposicién reglamentaria es contraria a
los Derechos Fundamentalesigarantizados en lc¢s articulos 14 y
23. 2 de la Constitucién Espafiola.

SEGUNDO.-Tanto los demahdantes, como el Ministerio Fiscal,
samalizan con caradcter previe, la naturaleza juridica y
reglamentacién del Organo” transformadc en Agencia PuUblica
Empresarial, de manera queﬁél precedente del Instituto Andaluz
de las Artes y las Letras, ic constituyé, la denominada Empresa
Publica de Gestidn de Progra@as y Actividades Culturales, creada
pox Decreto 46/1983, adscrita a 1a Consejeria de Cultura y Medio
Arbiente. Actuaba en régiméﬁ de Entidad de Derecho PUklico con
sujecidn a sus propias normés especiales en lo referente a su
estructura vy funcionamientb, a la ley de Patrimonio de la
Comunidad Autdnoma y su Reg;?mento, a la Ley de Hacienda Publica
y demds de aplicacidn en su*régimen econémico y financlero y a
las normas de Derecho Prlvado, Mercantil, Civil y Laboral que le
sean aplicables por lo gue: respecta a sus relaciones juridicas
exvernas, adguisiciones patrlmoniales y centratacion de

cualguier indole, el réglmen de personal y en genexal sus
actividades con terceros. En‘el mes de abril de 2010 por Decreto
138/2010 pasé a'denominarse&instituto Andaluz de las Axtes y las
lLetras. Por tanto todo él personal ha sido contratado en
régimen de derecho Privado, régimen, gque como alega el
Ministerio Fiscal difiere notablemente del régimen de acceso ¥y
reglamentacién del persongl funcionario y laborxal de la
Administracién,  de manexa éha gy estatuto juridico es ajeno al
concepto de empleado publico gue contiene el articulo B del
Estatuto Basico del Empleado Pablico aprebade per Ley 7/2007.
Por la llamada Ley de Reordenac;on del Sector Publico Andaluz
1/2011, dicha entidad -Ins;ituto Andaluz de las Artes y las
Letras, pasa & denomlnarsé Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales y a diferencia de lo ccurride en el Decreto 138/2010,
se modifica su réglmen juridico, pasando a tener la
consideraclén de Agencia fubllca Empresarial, dedicada a la

’;;‘ 3
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realizacidén de actividades dé promocién publica, prestacionales,
de gestién de servicios y produccién de bienes de interés
publico, sin actuar en réglmen de libre mercado y sometida al
Derecho Administrativo en cuanto al ejercicio de potestades
piblicas y demas agpectos a,que.se refiere el art 692. 1 de la
Ley de Régimen Juridico de la Junta de Andalucia, modificada per
la Ley 1/2011. Ello detérmina segin los actores, dque al
integrarse el paersonal delfextinto‘lnstituto Andaluz de las
Artes y las Letras, que Ho tenia atribuidas potestades ni
funciones pGblicas, pasa a&formar parte de la Administracidn
Tnstrumental de' la Junta de Andalucia, ejerciendc directa o
indirectamente funciones y*potestades regervadas por una Ley
Basica a los empleados* publicos gue accedieron a la
Administracién por los 31§temas lagales y constitucionales.
Siendo contratades por eif régimen de Dexecho Privado, la
integracidén supone due automaticamente se convierten en
empleados plblicos al servicio de una Administracién Ppublica,
cuya unica forma de acceso-ﬁor imperativo del articulo 23. 2 de
la Constitucién, ha de eatar sustentada en los principios de
igualdad, mérito y capacidad, de ahi que la propia Ley de
Ordenacidn, establezca: A Ei personal de las Agencias Pablicas
Empresariales serxa seleccio@édo mediante convocatoria publica en
medios oficiales, basada en los principios de igualdad, mérito y
capacidad, ' “f

Por ello se sustenta el recurso en dos motivos:

- Nulidad del Decreto por el ejercicic de funcioenes
piblicas en la Admlnlstracibn de la Junta de Andalucia, por un
perscnal qgue no ha accedldo a la Administracién por el sistema
legalmente establecido y eq;ar regervadas constitucionalmente &
los empleados publicos. .

- .Vulneracién del Dergcho de igualdad en el acceso a las
funciones publicas, con inf&accién de los articulos 14 y 23. 2
de la Constitucién, porqué la integracidén establecida en la
Disposicién Adicional Segudﬁa, supone que guienes han accedido 3
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la funclén pﬁblica‘a través ﬁel sistema legalmente establecido y
conforme a los principlos dé:igualdad, mérite y capacidad, vean
mermados sus derechos por‘ia entrada de terceros ajenos a la
funcién publica, ocasionande una perturbacién ilegitima en el
ejercicio del derecho al cargeo con flagrante vuineracidén del

derecho de igualdad en el acceso.

TERCERO.- El Ministerio Fiscal, ccnsidera igualmente, que
la Disposicién Adicionalf Segunda, vulnera los Derechos
Fundamentales del articulo$14 y 23.2, denunciando la falta de
motivacién en esta forma de proceder y porque la integracién del
personal gque propugna, se¢ aleja de los principlos basicos
constitucionales de acceso, gue segun doctrina del Tribunal
Constitucional”; Sdlo puedén ser exceptugdos poer  muy
excepcionales razones objetivas, sin que ssa suficiente
escudarse en el amparo de la Ley 1/201L. Afiade ademds , gque es
contraria a la legalidad ordinaria, tal comc se recoge en la
normativa basica estatal,: articulo 535 ¥ siguientes gque
configuran el precepto constitucional, lo que rapercute no sblo
en el personal de la Administracién funcionarios y personal
laboral, sino en los propiocs ciudadanos que segun el Estatuto
Basico, tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo
con los principies constiiucicnales de igualdad, mérito y

capacidad.

QUINTO.- La Administrééién demandada, opone como causas de
inadmisibilidad, la falta'de legitimacién procesal de algunos
recurrentes, inadecuacién del procedimiento especial de derechos
fundamentales, al plantearse cuestiones de legalidad ordinaria,
siendo la pretendida vulneracién de un derecho de configuracién
legal, defecto en el modo de proponer la demanda e improcedencia
del petitum. =
Respecto al fondo, alega, éﬁe e= la Ley 9/2007 de 22 de octubre
modificada por la ley 1/2&%1, la que atribuye el ejercicio de

t
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potestades publicas a la Adﬁinistracién Instrumental de la Junta
de Andalucia, por lo que és una cuestién ajena al debate de
vulneracién de dexechos fundémentales y en cuanto a que aquellas
se ejerzan por personal de la Agencia, manifiesta que la
Disposicién Adigional Terceia del Decreto, deja a salvo el art
9.3 del Estatutc B&sico, que atribuye dicha funcién a los
funcionarios adscritos.

Por otra parte, y por la,.que hace al nuclec del litigio,
manifiesta que no existe la;desigualdad denunciada por nc ser
idénticos los términos dejcomparacién, ni pretenderse en el
Decreto el acceso de personal privade a la condicidén de empleo
publico de forma subrepticia, ya que en la propia Dispcsicién
Adicional exige, gque para acceder a la situacién de funcionario
¢ laboral de la,Administracién General de la Junta de Andalucia
deben superar pruebas de :acceso libre. No existe por tanto
acceso a la .condicidén .de empleado publico, sinc mero
cumplimiento de las normas: de Dereche Laboral por sucesién ce
empresas, que son aplicables al personal del extinto Instituto
Andaluz. L .ﬁ

por ultime. considera , Qque ia creacién de la Agencia txae causa
de la Potestad de Autorgan#zacién que tiene la Administracidn
para reoxdenar el sectorx piblico y que el Decreto 103/2011 se
Limita a desarrollar la Ley;1/2011 dictada para tal finalidad,
de ahi que cuestione la competencia de este Tribunal  para
enjuiciar la Ley, atribuida en exciusiva al Tribunal
Constitucienal, gue de héého ya ha admitide a tramite una
cuestién de inconstitucionalidad.

SEXTO.--Hemos de c¢menzar por resolver sobre la
concurrencia de la causa de inadmisidn alegada, por falta de
legitimacién activa. Al irespecto debemos recordar que el
arcticulo 28.1.a) de la Léy de la Jurisdiceiédn Contencioso=
Administrativa de 1956 exigih un interés directc. A partir de la
Congtituecidén se ha extendidlea legitimacién a la defensa de los
intereses legitimos, concééto que es mucho mas amplioc que el

PR
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interés directo, criterio ¢§ntenido por el articulo 19 de la
actual Ley de la Jurisdiceién, debiendo entenderse por interés
legitimo el gue abarca todd?interés material o moral gque pueda
resultar beneficiado conf;una estimacién de la pretensién
ejercitada ~siempre que nofge reduzca a un mero interés por la
legalidad-, puede prescindir ya de las notas de personal vy
directo, pues la jurisprudencia ha declarado al diferenciar el
interés directo y el inta:és legitimo, gque este no g88lo es
superader y més amplio queiaquél sino también gue es, por si,
autosuficiente, - en cuanté presupone gue la resolucién
administrativa o Jjurisdiccicnal ha repercutlide o puede
repercutir directa o indireétamente (STS 8-4-94). Ahora bien, la
amplitud del concepto de legitimacidn congseguida a través del
derecho fundamental a la tutela judicial afectiva, reconccido en
el articulo 24 de la cOnstitucibn, en beneficio del principio
Apro acticne, no significaiQue haya desaparecido come requisito
formal, ni gque se haya dédo entrada en este &mbito a la
posibilidad de ejercitar 1a accién popular, de modo que si a la
luz de elementales criterios de racionalidad queda patente el
cardcter artificioso y forzado del propésito gue subyace en la
pretensién deducida en la demanda, en relacién con su finalidad
ocbjetiva, la legitimacidn sigue siendo un factor operante en el
juego de las posibles causas de inadmisibilidad del recurso
contencioso-administrativogf

Pero en el presente pfoceso no cabe duda de gque el acceso
mediante integracién s personal laboral de la Agencia cuyos
Estatutos se aprueban en lafDisposicién impugnada, puede afectar
a Los derechos de acceso, prpmocién y traslado pars la provisién
de vacantes da los funcionafios y personal laboral paxa toda la
Administrxacién de la Junt@ de Andalucia ya sea General ¢
Institucional y no solo enf?el ambitc de Cultura. Por tante no
s6lo las personas £fisicas §ino las Asociaciones accionantes, (
que son fiel reflejo del Qérecho de asociacién profesional de
los empleados piablicos conforme al apartado p) del Articulo 14

v



Az2/11/2811 11:13 954419783 ICPSE PAG. 089/15

del Estatuto Basico, entre cuyos fines se encuentra la defensa
juridica y proteccién de la Administracién Puablica en los
procedimientos que se sigan como conasecuencia del ejercicio
legitime de sus funciones y cargos piblicos) y que defienden
dichos derechos, tienen en consecuancia un interés legitimo en

el recurso distinto del meﬁo interés por la legalidad.

SEPTIMO.- También, deﬁé rechazarse, la causa invocada de
defecto en el medo de propoﬁér la demanda, puesto que cumple con
las exigencias legales del articule 56 de la Ley de la
jurisdiceidn y la preten516n ni es incongruente ni Jjncoherente,
porque, el que puede lo més, 'puede lo menos, de ahi que solicite
la nulidad de todo el Decreto por vulneracién de derechos
fundamentales o subsidiariamente la Disposicién Adicicnal
Segunda en la gue se materiﬁiiza 1a integracién del personal del
Instituto Andaluz de las.-Artes y Letras y por tante la
vulneracién de los derechogffundamentales ipvocados.

Tampoco apreciaﬁos la inadqbuacién de procedimiento, porque en
este recurso se solicita amparo judiciel de las libertades y
derechos previstas en el g:ticulo 53, 2 de la Constitucidn,
concretamente el 14 ¥y 23.2;ghaciendo valer en este proceso las
pretensiones a que se refiere el articulo 31 de la L.J.
(Nulidad), para restablecer o preservar los derechos ©
libertades por razén de‘ﬂlas cuales el recurso debe ser
formulado.: |

Por otra parte, las cuestibnes de legalidad ordinaria, no son
ajenas a este procedimient$, ya que segin el articulo 121.2 de

la Ley Juxigdiccienal: A La sentencia estimard el recurso cuando

la disposicién, la actuaci®dn o el acto ipcurra en cualquier

infraccidn del Ordenamientdeuridico, incluso la desviacidén de

poder y como consecuencia 3& 1a misma se vulnere un derecho de
los susceptibles de amparo.
Ahora bien el ambito de féste proceso especial de derechos

fundamentales, exige que ‘la infraccién esté relacionada con
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ellos, de ahi que toda la a%éumentacién de la demanda, relativa
s la atribucién de las potestades publicas a la BAgencia
Ffmpresarial o el ejercicié de esas funciones publicas por
personal laboral del extinto Institute Andaluz , aungue
supondria de facto una mermg de las funciones atribuidas a los
empleados publicos, es ajena a dicho procedimiento porgue la
mera regulacién o el posibleJEJerclclo de funciones publicas no
afecta a los derechos invoé@dos, y gque sin embargo se produce
como veremos mas adelante ,en la Disposicién reglada por la que
se integra a todo el personal del Instituto Andaluz de las Artes
y las Letras en la Agencia Empresarial de Actividades

culturales, realice o no funclones piblicas.

OCTAVO.- Entrande ya‘:'jen la cuestién de £fondo, y como
recogen todas las partes eéﬁsus respectivos escritos, conviene
recordar la Doctrina Constiﬁucional sobre el articulo 23.Z2 de la
Constitucidén y las pruebasaéelectivas para acceso a la funcién
publica. Asi, en su sentencia de 18 de abril de 1989 -entre
otras- .ha declarado gque éi derecho de igualdad de gquienes
coneurren en turno libre, ha de ponerse eén conexién con el
derecho a la igualdad en el ‘acceso a las funciones publicas del
articulo 23.2 de la Con@titucién, puesto gque, como ya ha
declarado en muy diversas ocasiones este Tribunal (por todas,
sTC 86/1987 de - 2 junlo), este Gltimo derecho es una
especificacién del prlnClplO de igualdad ante la ley, formulado
por el articulo 14 de la COnstltuc16n, por lo que en caso del
acceso & las funcienes puplicas, y cuande no esté en juego
ninguna de las circunstancias especificas cuya discriminacién
veda el articule 14, es d}cho articulo 23.2 el que debe ser
gonsiderado de modo directézpara apreciar si el acto impugnado
ha desconocido el principie de igualdad.

£l principio de igualdad en el acceso a las funciones y
carges publicos consagrido en el articule 23.2 de la
Constitucién, ha de ponetbe en necesaria conexidén con los
principios de mérito y capacidad en el acceso a las funciones

i 9
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piblicas del articulo 103. 3$ae la Constitucién y referxido a los
requisitos que sefialen las Leyes, lo que concede al legislador
un amplio margen en la regulaC1én de las pruebas de seleccidn de
funcionarios y en la determinaclon de los méritos y capacidades
gue se tcmaran en consideraéién, sl bien esta libertad aparece
limitada por la necesxdad de no crear desigualdades que resulten
arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con
lecs principios de mérito y capac1dad enunciados.

Como se dijo en la STC 302/1993 la solucién no pedia ser
otra, puesto que el c1tado articulo 23.2 de la Constituecidn
determina, en primer luga;y una libertad de acceso de los
ciudadanos a dichas funciones publicas, gque sblo puede ser
exceptuada por muy excepcioﬁales razones cbjetivas. Y se afirma
el carécter excepcional de los sistemas que no sean de libre
acceso respecto & dquienes no tengan relacidén funcionarial

alguna. De ahi que se ot@rgue un derecho. reaccional para

impugnar ante la jurisdiccién ordinaria , toda norma o
aplicacién concreta de una;horma que gquiebre la igualdad.

Y en efacto la tan c¢itada Diéposicién Adicional Segunda quiebra
dicha Aigualdad, porque al;integrar directamente al personal
procedente del Instituto Ahdaluz de las Artes y las Letras, en
la Agencia Publica Empresarlal, pasa & formar parte de ella como
personal laboral de la Rgencia, y por tanto entra en el ambito
de aplicacién del Estatuto Bésico del Empleado Piblico (articulo
2. 1- personal de las Agen¢ias-}, pero claro esta sin respetar
los principios rectores de -acceso al emplec publico exigides en
la Constitucién, en el TEstatuto BRisico, en la Ley de
Reordenacidn (art 70) y en. el propio Decrato impugnado ern cuyos
Estatutos se establece para su personal , un sistema de
seleccidén que respetard 105;pr1nc;plos de publicidad, mérito y
capacidad. Ello supone ‘mAs que una huida del derecho
administrativo ( como declaraba 1a STS 29-11-2009, que estimd la
nulidad del .Decreto que aprobaba los  estatutocs de
E.G.M,A.5.A.), un desprecié al Estado de Derecho, porque el
propio Estatuto Basico, reconociendo en su Exposicién de Motives

10
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esa tendencia de las Adminié%raciones Piblicas @ la contratacidn
de personal 1abdral, inteé%a en un Gnico cuerpo legal bésico
las normas principales queiée aplican a los empleados publicos
sean funcionariog o person&f laboral y esas normas principales
como afirma el Ministerio ﬁiscal, fiel trasunto del articulo
23.2 han sido infringidas eﬁjel presente caso, porque todos los
trabajadores que se integran, como personal laboral de la Agencia
han eludido el acceso por eébs principics de igualdad, mérito y

capacidad. Ji

NOVENO.- Nada que obj&tar desde luego, & la sucesidn de
empresas del articulo 44 dei Estatuto de los trabajadores que
obliga a la Bgencia a subiogarse en derechos y obligaciones
derivados de los contratos de trabajo de este personal, perc una
cosa es la subrogacién empéesarial de las normas laborales vy
otra bien distinta A la imtegracién, con las consecuencias
legales apuntadas, que conviérte a este personal automaticamente
en personal laberal de lé' Agencia c¢on acceso directo a la
Administracidn Instrumentgi de la Junta de Andalucia con
atribucién de potestades yffunciones publicas. Se vulnera asi,
por dicha Dispesicidn Adicidnal, el art 23.2 de la Constitucidn
que se refiere al acceso en condiciones de igualdad a los
cargos y funciones pﬁblidés, que forma parte del contenido
esencial de este derecho fuﬁdamental, y que es indisponible para
el Organo de Gobierno que aﬁ#ueba el Decreto. También se vulnera
cemo afirma el Ministerib Fiscal el articulo 14 de la
Constitugidn, respecto a térceros cindadanos en general a los
gue no se les va a permitir el acceso privilegiado por
integracién, reservado an éxclusiva a quienes trabajaban en el
extinto Instituto en virtué,de un régimen legal privado.

DECIMO.- Por lo deméé, la afirmacién contenida en la
contestacién a la demanda,iée que el Decreto tiene amparo en la
Ley 1/2011, no supone ni implica su legalidad, porque si bien

=)
e
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la Ley crea la Agencia deﬁﬁro de la Reordenacidn del Sector
Pablico Andaluz y define suf#égimen juridico, es la Disposicion
Adicional Segunda del Déﬁreto impugnado la que regla Y
materializa la integraciéon &él personal del Instituto Andaluz de
las Artes y las Letras Y por tante la que infringe el Estatuto
Basico del Empleado Publlco, y como consecuencia de esa
infraccién, se wvulnexan log derechos susceptibles de amparo
invocados por los recurreﬁﬁea. De manera , que en el actual
litigio, no es necesario é} planteamiento de la cuestién de
inconstitucionalidad respe@to a la Ley 1/2011, ya gue conforme
al articulo 35 de la lLey orgénica del Tribunal Constitucional de
su validez no depende esteufallo.

Por ultimo, la flagranfé vulneracién de esos derechos
fundamentales, no queda enervada por la redaccién dada al
segundo parrafo de la Dispoéicién Adicional Segunda, que resulta
una obviedad, pues este perébnal, como cualquier ciudadano, para
acceder como funcionario © personal Laboral de la Administracidn
General de la Junta de .Kﬁdalucia, ha de participar en las
correspondientes pruaebas selactivas de acceso libres, convocadas
en ejecucidén de las ofertas de emplec ptblico. Exigencia de
accesc , con regpeto a los.iprincipios de publicidad igualdad,
mérito y capacidad, también para el personal de las Agencias
segin el Estatuto Basico, lS.Ley de Reordenacidén y los Estatutos
de la propia Agencia, dgue Sé tratan de eludir con este sistema
excepciocnal de lntegraC1én, carente de absoluta motivacidn como
denuncia el Ministerio Flscai y con una clara repercusién en los
funcionarics y personal laboral fijo de la Administracidn de la
Junta de Andalucia, que vepn lesionados no s6Lo sus derechos de
acceso en condiciones de igualdad, sino a los gque ya hayan
accedido al empleo pﬁbiico, ¢e mantengan en ella sin
perturbaciones ilegitimas.; ;.

La prueba documental practicada en estos autos ha demostrado la
integracién efectiva de 334 trabajadores del extinto Instituto
de distintas categorias y niveles( aungue la mayoria, 373 son
del Grupo A) cConNo personai;laboral de la Agencie ARndaluza de

N 12
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Instituciones Culturales, |sin gque segin los certificados
solicitados se haya 1ntegfado ningtn funcionario o personal
laboral fijo de la AdmlnlstgaCLOn de la Junta de Andalucia, por
lo que todo el personal de “1a Agencia en el momento actual ha
accedido directamente 2 la misma, con guiebra absoluta al
principio de igualdad vy vulnerando al derecho de accesc eh
condiciones de igualdad, | conforme & los principios de
publicidad, méritc y capacidhd, establecido en la Constitucidn,
susceptible de amparxo ¥ conf;gurado legalmente en los articulos
55 y ss del Estatuto Basicqfdel Empleado Publico.

UNDECIMO.- A los efeqfos previstos en el articulo 139 de
la Ley reguladora de estafjurisdiccién en materia de costas
procesales, no se aprecia témeridad o mala fe en ninguno de los
litigantes. '

Vistos los preceptos cltados y demds normas de procedente

aplicacml-'lf MAR'ANO

AGUAYO
ABOGADOS

Que rechazando las causas dn inadmisibilzdad dabamog estimar y

FALLAMOS

estimamos en su preten516n;aub51d1aria el recurs¢ contencioso-
administrativo interpuest?‘ por ASOCIACION AL ANDALUS DE
EMPLEADOS PUBLICOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, ASOCIACION DEFIENDO
MI DERECHO Y GESTION PUBLICA Y por MARfA DE 1L0S DOLORES DE LA
AARA BARBERO Y OTROS contra"‘f el Decreto 103/2011 de 19 de abxil (
BOJA nl B3 de 29 de abril), por el que aprueban los Estatutos de
la Agencia Andaluza de Instxtuc:ones culturales, declaramos la
nulidad de su Disposicidn AdlClonal Segunda por vulneracién de

los derechos fundamentales :garantizados en los articulos 14 y
23.2 de la Constitucidn Espaﬁola. Sin Costas.

Notifiquese & las partes la presente resclucién

1‘ 13
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indicéndoles que contra la‘ nisma cabe interponer recurso de
casaclién ante la Sala Terca’ra de Tribunal Supremo, recurso gue
nabra de prepararse ante este Tribunal en 10s diez dias

siguientes a la notificacié;d'de la presente resolucién.

Asi, por esta nuestra gentencia de la que se llevard

testimonic & las sctuaciones, lo pronunc;.amos, mandamos ¥

£ rmamos.
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